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OLIVEIRA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

CREDITO INDEVIDO - ATIVO IMOBILIZADO - CIAP -
APURACAO INCORRETA DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO - INFRACAO CARACTERIZADA.
REDUCAO DA PENALIDADE - APLICACAO DE LEI
POSTERIOR MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior
ao devido, tendo em vista a apuracdo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, I, 1l e 11l
do RICMS/PB.

- Reducdo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteragdes
advindas da Lei n°® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023,
em razdo do caso concreto se aplicar o principio da
retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsdo contida no art. 106, Il do
CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator. pelo recebimento dos recursos, de oficio e voluntario, por regular e tempestivos,
e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a decisdo de
primeira instdncia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
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Estabelecimento n° 93300008.09.00002941/2023-10, lavrado em 22 de setembro de
2023, contra a empresa CLARO S/A. com inscricdo estadual n° 16.147.111-0,
condenando-a ao pagamento do credito tributario no valor total de R$ 812.790,65
(oitocentos e doze mil, setecentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), sendo
R$ 464.451,81 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e um
reais e oitenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, Il e Ill, do
RICMS/PB, e R$ 348.338,84 (trezentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e oito
reais e oitenta e quatro centavos) de multa por infracéo, arrimada no artigo 82, V, “h”,
da Lei n.° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o valor de
R$ 116.112,97 de multa por infracéao.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de janeiro de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicGes de bens
destinados ao ativo imobilizado, ocorreu em montante superior ao
devido, tendo em vista a apuracdo incorreta do coeficiente de
creditamento, em desacordo com as normas do art. 78, I, 1l e 11l do
RICMS/PB.

- Reducdo da penalidade proposta ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteragdes
advindas da Lei n° 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023,
em razdo do caso concreto se aplicar o principio da retroatividade
benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, 11 do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002941/2023-10 (fl. 02 e 03), lavrado em 22 de
setembro de 2023, contra a empresa CLARO S.A. com inscrigdo estadual n°
16.147.111-0, em decorréncia da seguinte infracdo:

0668 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL EM VIRTUDE
DE APURACAO INCORRETA. (ATIVO IMOBILIZADO) >> O
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contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ter aproveitado
o crédito fiscal, concernente a aquisi¢do de ativo fixo, em montante superior
ao devido, tendo em vista a inobservancia da correta forma para a apuracédo
do imposto em cada periodo.

Nota Explicativa: A AUTUACAO NESTE FEITO, DIZ RESPEITO A
UTILIZAGAO INDEVIDA DE CREDITOS DO ATIVO PERMANENTE, EM
RAZAO DE MAJORAGAO DO PERCENTUAL DE CREDITAMENTO,
PERCENTUAL ESTE CORRESPONDENTE A RELAGAO ENTRE O VALOR
DAS OPERAGCOES DE SAIDAS/PRESTAGOES TRIBUTADAS E O TOTAL
DAS OPERAGCOES DE SAIDAS, TENDO O CONTRIBUINTE
DESRESPEITADO O QUE ESTABELECEM, OS INCISOS Il E 11l DO ART. 78,
DO RICMS/PB, FATO CONSTATADO ATRAVES DA RECONSTITUIGAO DO
INDICE DE CREDITAMENTO DO CIAP, REFERENTE AO PERIODO DE
SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2018.

O VALOR DO CREDITO INDEVIDO FOI APURADO SEGUINDO O QUE
DISPOE OS INCISOS 1, 1l E Ill, AMBOS DO ART. 78 DO RICMS/PB,
LEGISLACAO APLICAVEL A EPOCA, CONFORME EXPLICITADO NOS
DEMONSTRATIVOS, QUE SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO: ANEXO I: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS CONSIDERADOS DA
EFD; ANEXO Il: DEMONSTRATIVO DOS ITENS CONSIDERADOS DO
ARQUIVO 115; ANEXO Ill: DEMONSTRATIVO RESUMO DO CREDITO
INDEVIDO iNDICE CIAP.

O VALOR DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO
CREDITO INDEVIDAMENTE APROVEITADO, HAJA VISTA A
ININTERRUPTA EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR NO PERIODO
AUDITADO, SENDO DESSE MODO DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO
DA CONTA GRAFICA DO ICMS.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia total de R$ 928.903,62 sendo R$ 464.451,81
de ICMS, por infringéncia ao artigo 78, incisos I, Il e Ill, do RICMS/PB e
R$ 464.451,81 de multa por infracdo, fundamentado no artigo 82, inciso V, alinea “h”,
da Lei n® 6.379/96.

Documentos instruem o Auto de Infracdo, em especial:
ANEXO I: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS CONSIDERADOS DA EFD, fl. 04;

ANEXO II: DEMONSTRATIVO DOS ITENS CONSIDERADOS DO ARQUIVO 115
fl. 05/83;

ANEXO 1ll: DEMONSTRATIVO RESUMO DO CREDITO INDEVIDO INDICE
CIAP, fl. 84;

Planilha Itens Crédito Indevido Oriundo do CIAP EProcesso.xlsx
Consolidado Hash: 47B7C8710AFA9F6CC7DEEE59F62ECA3S (fl. 88).

Cientificado da lavratura do presente auto de infragdo, via DTe, em
25/09/2023 (fl. 90), por meio de representante legalmente habilitado (fl. 105), interpbs
peticdo reclamatoria, em 23/10/2023 (fl. 91 a 103), por meio da qual traz as seguintes
alegacoes:
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a) Que aplicou os estritos termos do previsto pela legislagdo de regéncia para
fins de apropriacdo dos créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢do de bens
para seu ativo permanente (CIAP);

b) o crédito do ativo permanente deve ser proporcional aos débitos de ICMS
efetivamente repassados ao Estado e decorrentes da utilizagdo destes
mesmos bens pelo contribuinte;

c) os servigos de TV por assinatura devem ser excluidos do célculo do CIAP,
tanto do numerador quanto do denominador, em razdo da previsao constante
no Convénio ICMS n° 57/99, atualizado pelo Convénio ICMS 99/2015, que
veda o aproveitamento de quaisquer créditos fiscais pelos contribuintes que
optem pelo regime de tributacdo nele instituido, motivo pelo qual entende
pela impossibilidade de inclusdo destas receitas no calculo do CIAP;

d) além de ter incluido os servigos de TV por assinatura no célculo do
coeficiente do CIAP, a fiscalizacdo também o fez em relacdo a servicos
tributados pelo ISS, que também seria indevido em razao de tais servigos néo
serem mais considerados como de telecomunicagoes;

e) a fiscalizacdo equivocadamente considerou as operagdes registradas sob o
CFOP 5949/6949 no célculo do coeficiente de creditamento (denominador),
quando, na verdade, trata-se apenas das remessas de cartdes pré-pagos aos
Distribuidores sem o destaque do ICMS nas notas fiscais;

f) outro equivoco cometido pela Fiscalizagdao foi considerar como “isentas
ou ndo tributadas” as receitas decorrentes da cessdo onerosa de meios de
redes (CFOP’s 5301 e 6301), uma vez que sdo prestacdes regularmente
tributadas e, portanto, ndo podem ser excluidas do numerador da fragdo
algébrica para fins de calculo do CIAP. Defende que hé apenas o diferimento
do pagamento do imposto para a etapa posterior no momento da cobranga
integral do servico ao usuério final;

g) a multa aplicada, no patamar de 100%, extrapola os limites da
razoabilidade, tendo em vista que a conduta da Contribuinte ndo ensejou a
aplicagdo de tamanha penalidade.

Por conseguinte, a autuada requer:

1) a baixa dos autos em diligéncia, nos termos do artigo 59 da Lei n°
10.094/13, a fim de que os autos sejam encaminhados ao Auditor Perito
para que responda aos quesitos por ele levantados;

2) seja dado provimento integral a presente defesa, para que seja reconhecida a
insubsisténcia do auto de infracdo lavrado, em virtude da equivocada
metodologia da Fiscalizagdo na apuragdo do coeficiente de creditamento do
CIAP;

3) subsidiariamente, que seja determinada a baixa dos autos em diligéncia para
gue os quesitos apresentados pela impugnante possam ser respondidos, 0
que permitira a comprovacao de que o aproveitamento de crédito realizado
no periodo autuado observou e deu cumprimento a legislacéo de regéncia;

4) Ainda em linhas subsidiarias, acaso ndo se entenda pela manutencdo da
presente autuacdo, o que se admite apenas em prestigio ao Principio da
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Eventualidade, requer a IMPUGNANTE seja reconhecida a inaplicabilidade
da multa fixada diante do seu carater confiscatorio;

5) protesta pela producéo de provas por todos os meios em direito admitidos,
assim como pela realizagdo de sustentagdo oral de suas razdes por ocasido
do julgamento da presente Impugnacao;

6) que sejam todas as notificacdes, intimag¢bes ou publicacbes atinentes ao
feito realizadas, de forma conjunta, em nome dos seus advogados, DRS.
RONALDO  REDENSCHI, OAB/RJ N° 94238, E-MAIL:
REDENSCHI@VRADV.COM.BR, JULIO SALLES COSTA JANOLIO,
OAB/RJ N° 119.528, E-MAIL: JANOLIO@VRADV.COM.BR, e
ANDREA DE SOUZA GONCALVES CAMPBELL, OAB/RJ N° 163.879,
E-MAIL: agocalves@vradv.com.br, escritério na Praga XV de Novembro,
n° 20, 12° andar, grupo 1201, Centro, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro, telefone: (21) 2197-7677, fax: (21) 2224-1546, para
realizacdo de sustentacdo oral, sob pena de nulidade.

Sem informacBes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP (fl. 158),
ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de
Almeida, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal (161 a 179), nos
termos da ementa abaixo, recorrendo de oficio de sua deciséao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. TELECOMUNICACOES. ATIVO
IMOBILIZADO. CIAP. CREDITO INDEVIDO. REDUCAO DA MULTA
POR INFRACAO IMPOSTA. APLICACAO RETROATIVA DE LEI MAIS
BENEFICA A FATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO. ART. 106, I,
“C” DO CTN. ACUSACAO CONFIGURADA EM PARTE.

- A impugnante utilizou-se de créditos fiscais indevidamente, porquanto
incorreu em equivoco na determinagdo do coeficiente de creditamento
referente ao seu ativo imobilizado, em afronta a legislacao tributaria vigente.

- “In casu”, os argumentos e as provas acostadas ndo foram suficientes para
afastar a exacdo. Todavia, faz-se necessaria a reducdo da penalidade
aplicada, em razdo da aplicagdo retroativa da Lei n°® 12.788/23, em
observdncia ao que determina o artigo 106, I, “c”, do Cddigo Tributario
Nacional.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.

Cientificado da decisdo de primeira instancia, através do DTe, em
19/08/2024 (fl. 181), a autuada, por seus representantes (fl. 196), protocolou Recurso
Voluntario tempestivo, em 17/09/2024 (fl. 182 a 194), por meio do qual, em suma, traz
0S mesmos argumentos apresentados na Reclamacao, quais sejam:

- Os servigos de TV por assinatura devem ser excluidos do céalculo
do CIAP, tanto do numerador quanto do denominador, em razéo da
previsdo constante no Convénio ICMS n° 57/99, atualizado pelo
Convénio ICMS 99/2015, que veda o aproveitamento de quaisquer
créditos fiscais pelos contribuintes que optem pelo regime de
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tributacdo nele instituido, motivo pelo qual entende pela
impossibilidade de incluséo destas receitas no calculo do CIAP;

- Solicita que seja realizada Diligéncia Fiscal para que a autoridade
fiscal proceda a exclusdo das receitas dos servicos tributados pelo
ISS do calculo do coeficiente de creditamento do CIAP, por ndo ser
prestacdo de servico de telecomunicacdes e ndo estar sujeitas ao
ICMS;

- A Fiscalizacdo equivocadamente considerou as operacoes
registradas sob o CFOP 5.949/6.949 no denominador do célculo do
coeficiente de creditamento, as quais referem-se a remessas de
cartdes pré-pagos aos distribuidores, sem o destaque do ICMS nas
notas fiscais;

- que é correta a inclusdo, no célculo do coeficiente de saidas
tributadas da fracdo algébrica no campo do numerador, os valores
referentes & cessdo onerosa de meios de rede, chamada de
interconexdo de redes ou DETRAF, os quais sdo regularmente
tributados, s6 que por diferimento, nos termos do Convénio ICMS
n° 126/98;

- que a multa aplicada se revela desproporcional e com
exorbitancia, tendo carater confiscatorio, cabendo sua reducao;

- Requer a improcedéncia do auto de infracao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, 0os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para analise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado, via e-mail, remeti
0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB, para emissao de parecer acerca da legalidade
dos langamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento Interno desta
corte.

Eis o breve relato.
VOTO

Em andlise, os recursos de oficio e voluntario, interpostos perante a
decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente a acusacdo de
crédito indevido (ativo imobilizado) em virtude de apuracdo incorreta do crédito fiscal
- CIAP, em face da empresa epigrafada, nos meses de setembro a dezembro de 2018.

Inicialmente, observa-se que o recurso de oficio e o recurso voluntario
apresentados atendem aos pressupostos extrinsecos da tempestividade e regularidade,
haja vista terem sido interpostos nos termos dos artigos 77 e 80, da Lei n® 10.094/13.

Impde-se declarar, que o lancamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, especialmente o art. 41 da Lei n° 10.094/13 e o art. 142 do
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CTN, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este observa as especificacfes
previstas na legislacéo de regéncia.

Assim, comungando com a instancia prima, reiterando que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sao
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto
dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte, a oportunidade para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar
que, de forma acertada, o diligente julgador singular reduziu o percentual da multa
aplicada, fundamentada no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, de 100% para 75%, em
observancia principio de retroatividade benigna disposta no art. 106 do Cadigo
Tributéario Nacional, levando em considera¢do a mudanca legislativa (Lei n° 12.788/23)
que beneficia o impugnante, fato que sera analisado em tdpico especifico.

No que diz respeito ao pedido de diligéncia fiscal, entendo ser esta
desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos. No caso vertente, concluimos
pela desnecessidade de se recorrer a este procedimento para elucidacdo do caso. Os
elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o convencimento do julgador
fiscal, tornando indcua a realizacdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide,
conforme restard demonstrado.

Portanto, assim com o fez o julgador singular, com fulcro no artigo 61 da
Lei n° 10.094/13", indefiro o pedido de realizacdo de diligéncia.

Meérito

E cedico, que o direito ao crédito fiscal decorre do carater néo-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde o montante devido em
cada operacdo deve ser compensado com 0s valores cobrados nas operagdes anteriores.
Esta sistematica evita a oneragdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas,
sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia, conforme dispbe o artigo 155 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac@es € as prestacdes se iniciem no exterior;

()

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

'Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizag3o de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada.
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I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operac@es ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores; (grifo
N0ss0).

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu o conceito de credito
financeiro, cogitando-se da possibilidade do creditamento dos valores referentes as
entradas de bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento. A
sistematica de apropriacdo de créditos fiscais esta disciplinada no art. 20, 85°, incisos | a
VII, assim dispondo:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacéo de
servigos resultantes de operacBes ou prestacBes isentas ou néo tributadas,
ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestacdo de servi¢co, quando a saida ou a
prestacdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

8§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que n&o se
aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: (Vide Lei
Complementar n° 102, de 2000)

| — a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e 0ito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagédo a proporcao das operagées
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de saidas ou prestagbes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o0 montante
do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da
relacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o
total das operacOes de saidas e prestagcdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacfes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 120, de 2005)

IV — o0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracédo seja
superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V - na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢ao, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto
com os demais créditos, para efeito da compensacéo prevista neste artigo e
no art. 19, em livro prdprio ou de outra forma que a legislagdo determinar,

para aplica¢do do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e (Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do

bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000).

Com base nessas premissas legais, passo a andlise da acusacdo de
reducdo do recolhimento do imposto estadual por ter o sujeito passivo aproveitado o
crédito fiscal, concernente as operacfes de entradas de bens para o ativo fixo, em
montante superior ao devido, tendo em vista a inobservancia da correta forma de
apuracdo do imposto em cada periodo.

Em sintonia com a Lei n° 87/96, o procedimento foi regulamentado no
art. 78, I, 11 e Il do RICMS/PB, o qual estabelece critérios como condi¢do para o
aproveitamento desses créditos, determinando que o0 montante a apropriar seja
compensado num periodo de 48 (quarenta e oito) meses, observando a relacdo entre o
valor das operagdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacfes de saidas e
prestaces no mesmo periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢es, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser
observado (Lei n° 7.334/03):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcéo das operagdes
de saidas ou prestagBes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operac@es de saidas ou prestacGes efetuadas no mesmo periodo;
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111 - para aplicagdo do disposto nos incisos | e 1, 0 montante do crédito a
ser apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagéo
entre o valor das operacGes de saidas e prestacOes tributadas e o total das
operagdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestagcdes com destino ao exterior. (...)

O que se depreende da legislacdo acima € que o montante do crédito a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, relativos as entradas de mercadorias
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento sera obtido pela multiplicacéo do valor total
do crédito por um fator de um quarenta e oito avos e pela razéo entre saidas e prestacdes
tributadas pelo total das operaces e prestacdes de saida.

Montante do crédito a apropriar = valor total do crédito x 1/48 x coeficiente de creditamento

Coeficiente de creditamento = saidas e prestacfes tributadas /total das operacdes e prestacdes de saida.

O deslinde da questdo nos remete a identificacdo das operacdes que
devem compor o numerador e o denominador da fracdo para legitimamente se obter o
coeficiente da apropriacdo dos créditos decorrentes das entradas de bens para o ativo
fixo, nos periodos apurados (setembro a dezembro de 2018).

E importante destacarmos, primeiramente, que o procedimento realizado
pela fiscalizacdo tem legitimidade, uma vez que foi lastreado nos registros fiscais da
prépria autuada, o que se comprova pelos demonstrativos de descrigdo do CFOP’s.

Esclareca-se que as alegacBes expostas pela autuada sdo todas matérias
que deveriam constar de sua Escrituracdo, portanto, de sua responsabilidade apresentar
0s registros da escrituragéo fiscal nos quais alega que ocorreram erros da fiscaliza¢do no
calculo do coeficiente de creditamento do CIAP.

Em sua defesa, a Recorrente aduz, em suma, que o Fisco obteve, como
resultado, coeficientes inferiores aos apurados pela empresa, por ter deixado de incluir
e/ou excluir diversas operacdes, a exemplo de: a) receitas de TV por assinatura; b)
valores de receitas de locacdo de equipamentos, que ndo se enquadram na prestacao de
servico de telecomunicacdo; ¢) das operacBes de remessas de cartdes de pré-pagos aos
distribuidores; e d) cessdo de meios de rede (interconexdo de redes).

Avanco, entéo, sobre cada ponto controverso.

a) Receitas de TV por assinatura:

A defesa afirma que a Fiscalizagdo considerou indevidamente no célculo
do coeficiente de creditamento CIAP os valores decorrentes das receitas de servigos de
televisdo por assinatura, acabando por impactar negativamente no coeficiente de crédito
apurado pela fiscalizacao.

Sob o tema, observa-se que a legislacdo aplicada as prestacOes de
servigos de TV por assinatura, séo tributadas pelo ICMS, ainda que tais servigos sejam
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tributados com reducdo da base de célculo, com fundamento no art. 33, inciso XI, do
RICMS (Convénio ICMS 57/99). Vejamos:

Art. 33. Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagoes seguintes,
de forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

Xl - nas prestacdes de servico de televisdo por assinatura, observado o
disposto nos §8 20 a 23 (Convénios ICMS 78/15 e 99/15);

a) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2000;

b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2001.

b) 15% (quinze por cento); (Nova redag¢ao dada a alinea “b” do inciso XI,
do “caput” do art. 33 pelo art. 1° do Decreto n° 36.187/15 - DOE de
25.09.15. OBS: Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.).

Portanto, reiteramos que as operacdes ou prestacdes de servicos foram
computadas pela fiscalizagdo no célculo do coeficiente de creditamento do CIAP da
forma como foram escrituradas pela autuada, ou seja, aquelas lancadas com base de
calculo que compdem as saidas tributadas, e o valor contabil integra as saidas totais.

Dessa forma, ndo ha& qualquer equivoco comprovado no calculo do
coeficiente de creditamento, pois realizado de acordo com as informac6es prestadas na
escrituracdo do sujeito passivo.

b) Das receitas decorrentes de locacio de equipamentos, que nao
se enquadram na prestacio de servico de telecomunicacio:

Quanto ao argumento as operacgdes decorrentes de receitas de locacédo de
equipamentos, este ponto ndo merece muitos comentarios, visto que, na analise dos
CFOP de saidas internas e interestaduais com mercadorias tributadas para efeito de
determinacéo do coeficiente de creditamento do CIAP, levantados pela fiscaliza¢ao, néo
se vislumbra a inclusdo de operacdes locaticias.

Este ponto também foi observado pelo julgador singular, que assim se
pronunciou: “..., ndo se comprova, nos autos, a inclusdo de qualquer servigo realizado
com essa tributacdo.”.

113

c) Das receitas das operacfes com cartdes pré-pagos.

No caso das receitas decorrentes de cartbes pré-pagos (CFOP N°
5949/6949), com efeito, tratam-se de receitas de servigos de telecomunicacdo cuja
tributacdo se dard& no momento da ativacdo do servico. Portanto, tratando-se de
operacdes desoneradas do imposto na fase de tributacdo em que se deu a fiscalizacéo,
logo devem ser excluidas do numerador do coeficiente de creditamento, da forma como
realizado pela fiscalizag&o.
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d) Das operacdes com receitas decorrentes da cessdo onerosa de meios de rede,
chamada de interconex&o de redes.

A Recorrente alega que é correta a inclusdo, dos valores referentes a
cessdo onerosa de meios de rede, chamada de interconexdo, para o célculo do
coeficiente de saidas tributadas, da fracdo algébrica no campo do numerador, 0s quais
sdo regularmente tributados, s6 que por diferimento nos termos do Convénio ICMS n°
126/98.

Tal argumento ndo procede, visto que a prestagdo em comento ¢ caso de
diferimento de imposto, havendo a desoneragdo do ICMS nessa fase de tributacdo, ao
transferir sua cobranga para uma etapa subsequente, quando da prestagao do servigo ao
usuario final.

O importante a ressaltar € que, quando realiza operacGes de DETRAF
para outras empresas de telecomunicacdes mencionadas no Anexo Unico do Convénio
ICMS n° 126/1998, a Recorrente fica desobrigada do recolhimento do imposto incidente
sobre tal operagdo. Portanto, ndo havendo imposto a se debitar, ndo ha que se falar em
créditos relativos as prestacdes anteriores.

Logo, as receitas decorrentes dessas prestacdes ndo devem constar do
numerador da equacdo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa fase de tributacéo,
eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo tomador do servigo, que suporta toda a carga
tributaria, apenas repassando o valor do servigo para a operadora.

Quanto a este tema, este colegiado ja decidiu de forma reiterada pela néo
incluséo desta parcela no numerador do coeficiente.

No recentissimo Acérddo n° 238/2023 (Processo 1358882017-5), da
lavra do eminente conselheiro Eduardo Silveira Frade, que restou assentado o
entendimento do Tribunal Pleno:

“No caso dos autos, a recorrente, apos ser autuada por utilizagdo de crédito
indevido do ICMS nas operacfes para o ativo fixo, rotula o procedimento
adotado pela fiscalizagdo, como equivocado, afirmando que as receitas de
DETRAF foram indevidamente excluidas pela fiscalizagdo do numerador no
cdmputo do coeficiente de creditamento.

Afirma, pois, que as operacfes sdo regularmente tributadas, os termos da
clausula décima do Convénio ICMS n° 126/98.

Na visdo da recorrente, essas operacgdes, tratadas pela fiscalizagdo como
ndo tributadas pelo ICMS, estariam na verdade sujeitas & incidéncia do
ICMS. Todavia o imposto estaria sujeito ao diferimento, pois tratam de
hipotese em que o imposto € recolhido pela contratante do servi¢o sobre o
valor total cobrado do usuario final, ndo podendo, portanto, serem
consideradas como isentas e ndo tributadas para fins de apuragdo do
coeficiente de creditamento.

Contudo, bem destacou a i. julgadora monocratica, as operacdes
denominadas DETRAF ocorrem quando uma empresa de telefonia
(cessionaria) se utiliza dos meios de outras (cedente) para prestar servigos
de telefonia a seus préprios usuarios (da cessiondria). Em tais operacdes, a
empresa cedente cobra da cessionaria 0 prego de uso de seus servicos,
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emitindo nota fiscal sem destaque do imposto. Neste caso, ndo se trata de
diferimento de imposto incidente na cessdo de meios de rede, ja que ndo ha
transferéncia de responsabilidade do imposto devido, nem adiamento de
prazo de recolhimento, logo a cesséo de rede nédo é tributada, sendo o ICMS
exigido apenas sobre o preco do servigo cobrado ao usudrio final, motivo
pelo qual ndo ha de se considerar tais operagdes como tributadas.

Logo, as receitas decorrentes dessas operacgdes/prestacdes ndo devem
constar do numerador da equacéo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS
nessa fase de tributacéo, eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo tomador
do servico, gue suporta toda a carga tributaria, apenas repassando o valor
do servico para a operadora.

Operagdes de cessdo onerosa de rede possuem previséo da incidéncia do
ICMS tdo somente quando da etapa do usuério final em funcédo do efetivo
servico de telecomunicacéo, nos termos do Convénio ICMS 126/1998:

Clausula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de
telecomunicacdes a outras empresas de telecomunicagdes constantes no
Anexo Unico, nos casos em que a cessionaria ndo se constitua usuaria final,
ou seja, quando utilizar tais meios para prestar servicos de telecomunicacdes
a seus proprios usuarios, o imposto serd devido apenas sobre o preco do
servigo cobrado do usuério final

Ou seja, a empresa adquirente da rede da Recorrente € que sera tributada de
fato, de modo que nédo cabe as duas empresas aproveitarem para apurar o
ICMS considerando tal fator, mas tdo somente aquela efetivamente
tributada.”. (g. n.)

No mesmo sentido, o Acdrddo n° 659/2019 (Processo 1862582014-7) do
Tribunal Pleno, da lavra da eminente conselheira relatora Gilvia Dantas Macedo:

ACORDAO N.° 659/2019

Processo N° 1861582014-7

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: VIVO S.A.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO JOAO
PESSOA

Autuantes: MARIA JOSE LOURENGO DA SILVA E FERNANDA CEFORA
VIEIRA BRAZ

Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) — APURAGCAO INCORRETA DE
CREDITOS FISCAIS — ERRO NA DETERMINACAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO DO CIAP - DENUNCIA COMPROVADA - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisicdes de bens
destinados ao ativo imobilizado, deve obedecer aos requisitos
exigidos pela legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba. Mantida a
exclusdo das receitas do DETRAF do numerador da equacéo,
guando do calculo do coeficiente de creditamento dos bens do ativo
imobilizado do CIAP, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa
fase de tributacdo, eis que o imposto é cobrado e recolhido pelo
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tomador do servico apenas repassando o valor do servico para a

operadora.

Como penalidade foi aplicada multa de 100% (cem por cento), nos
termos do art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96, que de forma acertada, o julgador singular
reduziu para 75% do valor do imposto, em virtude das alteracdes trazidas pela Lei

12.788/2023. Vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
(Nova redag¢do dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

A aplicacdo retroativa da Lei 12.788/2023, decorre do comando
insculpido no artigo 106, II, “c”, do Cédigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()
I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente

ao tempo da sua pratica.

A Recorrente aduz ainda, que a multa aplicada nos patamares é
desproporcional, exorbitante, tendo carater confiscatério.

Neste ponto, registre-se que, os Orgdos Julgadores estdo proibidos de
afastar a aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, conforme art. 55 e art.
72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

R.Gamae

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgédos julgadores:
| — a declaragéo de inconstitucionalidade

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execuc¢éo do ato normativo.
()

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ:
SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na

competéncia dos Orgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).
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Portanto, sem que a recorrente tenha se desvinculado dos fatos que lhe
foram imputados, considero correta a deciséo instancia singular.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos, de oficio e voluntario, por regular
e tempestivos, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a
deciséo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002941/2023-10, lavrado em 22 de setembro de
2023, contra a empresa CLARO S/A. com inscricdo estadual n°® 16.147.111-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 812.790,65
(oitocentos e doze mil, setecentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), sendo
R$ 464.451,81 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e um
reais e oitenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, Il e Ill, do
RICMS/PB, e R$ 348.338,84 (trezentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e oito
reais e oitenta e quatro centavos) de multa por infragéo, arrimada no artigo 82, V, “h”,
da Lei n.° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o valor de R$ 116.112,97 de
multa por infracdo.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 17 de janeiro de 2025.

Heitor Collett
- Conselheiro Relator -
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